LEI DE
RESPONSABILIDADE

FISCAL

Lel Complementar n°® 101/2000

Aspectos Gerais



Introducao

Origens da lel

¢ Crise Fiscal - Endividamento (nivel internacional)
¢ PressoOes externas (FMI) Ajustes-

¢ |ldeologia Neo-liberal

Antecedentes
¢ CRFB - Art: 169 - ADCT Art. 39 “caput” e
Paragrafo Unico % o
¢ Proposta de Reforma do Estado
¢Leis Camatal e ll Entre

Outras

\




CRISE FISCAL

« Avaliacao das “causas” do entrave do
Estado Brasileiro:

= Excesso de Dividas;
¢ O principal (maior) agregado das
despesas = Pessoal

= EXcesso de Burocracia e Estrutura
Rigida;
¢ Excesso de Direitos Adquiridos e
vantagens para servidores.



CRISE FISCAL

Avaliacao:

Orcamento desequilibrado gera Deéficit e
este aumenta a Divida;

O excesso de divida compromete as
acoes do Estado (nao atende o essencial)

A excessiva participacao do Estado na
disputa por poupancas, desloca a
Iniciativa privada, elevando as taxas de
Jjuros;

Emitindo titulos ou moeda




CRISE FISCAL

O agregado com maior participacao nas
Despesas (correntes) = Despesas com
Pessoal,

¢ As garantias constitucionais / vantagens
Aposentadoria Integral,
As incorporacoes.
Os planos de Cargos e Salarios;

Os 65% da CRFB e 0s 60% das Leis Camata e LF'F



Os artigos citados - CRFB

« Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e
Inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lel
complementar.

¢ Art. 38 (ADCT)- Ate a promulgacéo da lei
complementar referida no art. 169, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderao despender com pessoal mais do
gue sessenta e cinco por cento do valor das
respectivas receitas correntes.



Consideracoes sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal

CompoOe-se de um conjunto de
normas para que a Uniao, o0s
Estados e 0S Municipios
administrem com prudéncia suas
receitas e despesas, e evitem
desequilibrios orcamentarios e o
endividamento excessivo



Entes Abrangidos

Nivel Municipal
Poder Executivo: a Prefeitura
do Municipio;
Poder Legislativo: a Camara de
Vereadores.



A ABRANGENCIA DA LRF

ADMINISTRACAO INDIRETA -EMPRESA
DIRETA, FUNDOS ESTATAL (EMP.

PUBLICA E SOC.
EC.MISTA)
DEPENDENTE

INDIRETA -
FUNDACIONAL e
AUTARQUICA

Uniao, Estados

DF e
Municipios

INDIRETA - EMPRESA

ESTATAL NAO
DEPENDENTE




Empresa Controlada/Dependente

Il - empresa controlada : sociedade cuja maioria
do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente : empresa
controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no dultimo caso,
aqueles  provenientes de aumento de
participacao acionaria;

Redefinido pela Resolucéao 43/01 e 05/02 SF




A retaguarda para a LRF

Capitulo Il — Titulo VI da CF — Arts. 163,
164, 165, 166, 167 e 169.

O art. 165, § 9° remete para futura Lel
Complementar a incumbéncia de:

“estabelecer normas de gestao financeira
e patrimonial e da administracao direta e
Indireta, bem como para instituicao e
funcionamento de fundos”



!nnm |0S !asmos !e

responsabilidade no trato do

dinheiro iﬁblico




0) Prevencao de deficits
imoderados e injustificados

U) Diminuicao do estoque da
divida em nivel equivalente a
capacidade de geracao de receita
do ente federado

U) Valorizacao do processo de
planejamento orcamentario



0) Politica tributaria previsivel e
controlada;

() Transparéncia na aplicacao do
dinheiro publico;

) Preservacao do patrimonio
publico.



A prevencao de déficits imoderados

principia por:

1- I|m|ta}:ao das despesas de

e%soa , por nivel de governo e por
oder;

2 — obstaculos para se gerarem
novas despesas, notadamente as
Incomprimiveis, inadiaveis e de
natureza continuada; i

3 — necessidade de compensacao
financeira em vista de toda e
qualguer forma de renuncia de
receita publica;



4 —Contingenciamento de dotacoes
(limitacao de empenhos) quando a
receita evoluir aquem do esperado;

5 —-CondicoOes para repasses entre

governos e destes para instituicoes
privadas



A diminuicao do estoque da divida em nivel
equivalente a capacidade arrecadatoria do
ente federado

1 — obtencao de superavits primarios para
honrar o principal e os juros da divida;

2 - restricao do processo de endlwdamento
nele incluidos os Restos a Pagar incorridos
nos oito ultimos meses de gestao;

3 - impoe limites maximos de observancia
continua para a divida consolidada.



A preservacao do patrimonio publico
1 - proibicao de se aplicarem fundos
previdenciarios em investimentos de risco (ou
emprestimos ao executivo ou a servidores)
2 - manutencao do valor do acervo i
permanente, vale dizer, o produto da alienacao
de equipamentos, imoveis, empresas estatais,
deve, no mais das vezes, ser aplicado em
despesas de capital (pagamento da divida,
renovacao do patrimonio ou Regime proprio de
greV|denCJa); o _

- vedacao de se iniciarem novos projetos,
sem que os antigos ja estejam adequadamente
atendidos;




Objetivos da LRF

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupat
acao planejada e transparenteem que se previnen
rscos e corrigem desvios capazes de afetar
equilibrio das contas publicas mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
despesas e a obediéncia a limites e condicoes ne
tange a renuncia de receita, geracao de despesanc
pessoal, da seguridade social e outras, divid
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédit
Inclusive por antecipacao de receita, concessao
garantia e inscricao em restos a pagar

DESPESAS
e

—




Os objetivos da LRF - Art. 1°

A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
PRESSUPOE:

Acao Planejada e Transparente

¢ Finalidade:
prevenir riscos
corrigir desvios
OBJETIVOS

EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS



O conceito de responsabilidade na
Gestao Fiscal, art. 1%, em seu § 12, -
Pontos:

Prevencao de riscos

requer diagnaostico e identificacao
dos problemas, em suas causa
principais, e a adocao de medidas
para diminuir ou impedir sua
continuidade.



O conceito de responsabilidade na
Gestao Fiscal, art. 1%, em seu § 12, -
Pontos:

Corrigir desvios:

Diante dos afastamentos detectados em
relacao aos objetivos e seus parametros
fixados, atuar de forma eficiente e eficaz
para rever prontamente as acoes. Rever
orocedimentos e reformular atitudes exige,
portanto, rigido acompanhamento dos

objetivos e metas tracadas na etapa de
planejamento.




Os objetivos da LRF - Art. 1°

O PROCESSO PARA ATINGIR OS OBJETIVOS:

¢ CUMPRIMENTO DE METAS E RESULTADOS ENTRE
RECEITAS E DESPESAS

¢ OBEDIENCIA A LIMITES E CONDICOES

¢ EXCLUSAO DA RENUNCIA DE RECEITA

¢ LIMITE - GERACAO DE DESPESAS COM PESSOAL
REESTRUTURAQAO DA SEGURIDADE SOCIAL

¢ DIVIDAS CONSOLIDADA E MOBILIARIA
LIMITES - OPERACOES DE CREDITO (inclusive ARO)
CONTROLE - CONCESSAO DE GARANTIAS
RESTRICOES - INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR



Obediéncia a limites e condicoes
para variaveis basicas das financas
publicas

Renuncia de receitas;

Geracao de despesas com pessoal e de
seguridade social;

Dividas consolidada e mobiliaria;
Operacoes de Crédito;
Concessao de Garantias;
Inscricao em Restos a Pagar.



Os Controles Localizados

EM SINTESE, FORAM ESTABELECIDOS
CONTROLES LOCALIZADOS (LC 101/00)
Controle dos gastos com pessoal;

Limites de endividamento;

Organizacao do sistema proprio de
previdéncia;

Transferéncia de recursos constitucionais e
voluntarios;

Metas e Resultados: primario e nominal.



Responsabilizacao
pela Gestao Fiscal

A novidade da LRF reside no fato de
responsabilizar, especificamente a
parte da gestao financeira, a partir de
um acompanhamento sistematico de
desempenho peridodico (bimestral,
guadrimestral, semestral e anual ).



PENALIDADES

= Na seqgUéncia do processo evolutivo, e em
decorréncia das exigéncias das forcas
vivas da sociedade, e dos escandalos
fiscals, foram elaboradas:

= Lel Complementar 101/2000 (05.05.2000),

= Lel Federal 10.028 de 19.10.2000. Crimes
contra as Financas Publicas



