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“O PODER UNIDO E MAIS FORTE® !



1. A Funcdao de Legislar.

A quem cabe a funcao de legislar?

« Uma das funcdes mais importantes do Poder Legislativo, mesmo
com interferéncia que sofre dos outros Poderes, é a de elaborar as
leis, ou seja, a de legislar. Aqui cabe lembrar que, a rigor, quem faz as
leiséo

Poder Legislativo, e s6 ele. Embora informalmente, se diga que “o
Prefeito

fez tal lei”, essa afirmacao nao possui apoio técnico.

* O Prefeito, na verdade, encaminha o projeto de lei a Camara para que
esta o aprecie e, finalmente, decida pela sua aprovacao ou pela sua rejeicao.
Se aprovado, passa entdo a ser lei, desde que cumprida toda as etapas do
processo legislativo.



2. Compete aos Municipios conforme previsao constitucional

* [ - legislar sobre assuntos de interesse local J
* II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

« III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei

* [V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

* V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou permissao,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial

* VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

* VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saide da populagdo

* VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo

urbano

* [X - promover a protecdao do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual



3. Os Vereadores tem direitos e deveres

Na condicao de integrantes do Legislativo local, os vereadores
sdo detentores de prerrogativas que se distribuem em direitos
e deveres imprescindiveis ao bom exercicio da vereanca.

O primeiro direito, e que faz com que os demais dele decorram,
é o de desempenho do mandato, quando o Vereador age em
nome dos que o elegeram, e que portanto representa, nao
podendo ser cerceado na atividade parlamentar, salvo pelas
restricoes inscritas no ordenamento juridico, ou seja, na
legislacdo.




4. Como se divide cada legislatura? E qual a sua subdivisio? B

Iniciada a legislatura, ela sera dividida em quatro sessoes legislativas,
correspondentes aos quatro periodos anuais de funcionamento da Camara. As
sessoes legislativas dividem-se por sua vez, em periodos legislativos, cujas datas
de nicio e término sao geralmente fixadas pela LOM.

Destacamos a mmportancia da alteracoes dos periodos de recesso conforme
EMENDA CONSTITUCIONAL n® 50 de 14 de fevereiro de 2006, dispoe que
cada sessao legislativa desenvolve-se de 02 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de
agosto a 22 de dezembro, antes da emenda constitucional (15 de fevereiro a 30
de junho e de 12 de agosto a 15 de dezembro), correspondendo assim a dois
periodos mtercalados pelo chamado recesso parlamentar, durante o qual nao ha
o exercicio da atividade legislativa, embora o Gabinete da Direcao e os servicos
auxiliares devam manter o seu expediente, posto existirem assuntos de interesse
da Edilidade que nao podem sofrer mterrupcio (pagamentos, respostas a
correspondéncias recebidas, atendimento a pessoas que tem algo a tratar etc.).
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~ 3. De que se compdem as sessdes legislativas?

Hely Lopes Meirelles a reuniao dos Vereadores em exercicio, no recinto do
Plenario, em nimero e forma regimentais, para realizar as atividades constantes
da pauta”.

* De que se compdem as sessoes legislativas?

* As sessoes legislativas sao compostas de reunioes, mais comumente chamadas
de sessoes.

* As sessoes podem ser ordinarias, extraordinarias, solenes e secretas.

« ORDINARIAS: como o0 nome indica, sao aquelas que se destinam a tratar de
assuntos de competéncia da Camara e compde as sessdes legislativas.

« EXTRAORDINARIAS: realizam-se excepcionalmente, quando necessarias para
decidir questdes que nao puderam ser resolvidas durante a sessao ordinaria ou
para atender a convocacoes, visando a apreciacao de matérias urgentes ou
relevantes.

* SOLENES: tem, geralmente, o objetivo de homenagear pessoas ou fatos
histéricos ou ainda acontecimentos que justifiquem homenagens por parte do
Legislativo.

* SECRETAS: por fim, visam o tratamento de assuntos internos da Camara que
nao devem, por razoes especiais, ser divulgados.
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6. De quais partes se compdem as sessdes ordinarias?

As sessOes ordinarias costumeiramente compdem-se de duas partes: a
denominada Expediente € a que ¢ conhecida como ordem do dia. O
Regimento Interno cuidara de determinar o tempo de duracdo de cada uma
delas.

A pauta do dia deve considerar os seguintes critérios de preferéncia:

» Matérias em regime de urgéncia especial

» Matérias em regime de urgéncia simples

* Vetos

» Matérias em redacao final

» Matérias em discussao unica

» Matérias em segunda discussao

» Demais proposi¢oes

» Entre aquelas do mesmo tipo, deve ser observada a ordem cronologica.
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7. A Mesa da Camara

Além da funcao de administrar a instituicao, possuil
competéncia que se refletem diretamente na atividade
legislativa. E ela que propdem ao Plenario os projetos de
resolucao que criem, transformem e extingam cargos, empregos
e funcoes do Legislativo, bem como o projeto de lei que fixe
a sua remuneracao. Sao de sua iniciativa também os projetos
de lei que estabelecam os subsidios do Prefeito e Vice-
prefeito, dos Secretarios municipais e dos Vereadores,
conforme determina a EC n° 19/98, bem assim os projetos de
atos que concedam licencas ao Chefe do Executivo e os Edis.
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8. A Mesa tem por atribuicio, ainda:

¢ A promulgagio de emenda 3 LOM

¢ A promo¢do das medidas necessarias para atender decisdes judicigrias

¢ A elaboracio da proposta de orcamento da Cdmara, para ser incluida na
proposta geral do Municipio

¢ A declaracio de perda de mandato ou de outra punicio (censura ou
suspensjo, por exemplo) a Vereador, apés o pertinente processo formal

A redacio final das resolugdes e decretos legislativos

> A deliberacio sobre convocacio das sessdes extraordingrias

o O recebimento ou 3 recusa das proposicdes apresentadas sem observincia das
disposi¢oes regimentais

¢ A 3ssinatura das resolucdes e decretos legislativos

O autégrafo dos projetos de leis aprovados, para remessa ao Executivo

* A determinagdo, no inicio da legislatura, do arquivamento das proposicdes
h3o apreciadas na legislatura anterior, respeitada 3 orientacio reqimental 3
respeito



9. 0 Plendrio é o 6rgdo mdximo. Na
atividade legislativa, é o Plendrio
que:

e Elabora as leis municipais

« Discute e vota o orcamento anual, o
plano plurianual e as diretrizes
orcamentdrias

e Aprecia os vetos e os rejeita ou
mantém

« Expede decretos legislativos e
resolucdes

e Elabora e altera o regimento Interno
e Constitui as ComissOes especiais

e Elege a Mesa e as ComissoOes
Permanentes (nesse caso, quando s3o
formadas por eleicdo) e destituem os
seus membros



10. As Comissdes sao 6rgaos opinativos, que atuam sob a forma de
parecer

* tém expressiva participacdo na atividade legislativa por forca do que a
legislacao lhes reservou. Sao érgaos opinativos, no sentido de que
opinam, sob a forma de parecer, sobre matérias que serao decididas
pelo Plenario. O nimero de ComissGes, bem como sua composicao,
obedecem ao que dispoe a LOM e o regimento Interno, que também
devem dividi-las em comissoes:

* Técnicas, chamadas ainda de legislativas ou permanentes, e

- Especiais, que podem ser de:

* Estudo: quando instituida para examinar com profundidade
determinado assunto

* Representagado social: que tém por objetivo representar
temporariamente o legislativo em ocasioes especificas; e

* Inquérito: criadas para apurar fatos supostamente irregulares,
mediante requerimento de um terco dos membros da Casa, como
ordena a constituicdo.
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11. A finalidade das Comissées sejam elas Permanentes ou Especiais & 3 de:

¢ Examinar as matérias em tramitacdo na Cdmara e emitir o respectivo
parecer

o Proceder 3 estudos de natureza essencial; e, ainda,

s Investigar fatos de interesses da Administrag3o.

¢ Posto que as demais atribui¢des das Comissdes nem sempre dizem respeito
3o processo legislativo. A esses 6rg3os colegiados permanentes é costume
atribuir no Regimento Interno competéncia para:

¢ Discutir e votar as proposicdes que lhes forem distribuidas, especialmente
os projetos de lei de resolucio e de decreto legislativo

» Convocar autoridades municipais (com exce¢do do Prefeito) para prestar
esclarecimento e informacjo sobre assuntos inerentes 3s suas funcdes

¢ Receber peticoes, reclamacdes ou queixas contra atos ou emissoes das
autoridades ou entidades municipais

¢ Acompanhar 3 elaboracio da proposta orcamentaria do Legislativo, entre
outras.

> A Carta Magna, possibilita ainda durante os periodos de recesso, a
formagio de Comissjo Representativa ( ver ...4° do Art. 58), com
atribuicdes definidas no Rl, em dmbito Municipal existira, se 3 LOM e o R
3ssim dispuser.
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—12. O Processo Legislativo nos Estados e Municipios

A propésito do tema, o EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reafirmou a orientacao de que os principios constitucionais que
possuam relacao com o processo legislativo deverdo ser seguidos pelo
Estados-membros

e pelo Municipio .

O processo legislativo abrange nao sé a elaboracao das leis propriamente
dita (lei ordinaria, lei complementar), mas também a das emendas a Lei
Organica Municipal, dos decretos legislativos e das resolucées. A orientagao
adotada pelo constituinte revela-se problematica, pois, se, de um lado,
contempla as emendas a Lei Organica Municipal, que, ndo obstante dotadas
do carater

material de lei, devem ser distinguidas destas por serem manifestacdo do
poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolucdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo
deveriam ser equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de
direito gerais e impessoais.
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13. Normas Constitucionais

~

Estdo inseridas na Constituicdo da
Republica a partir do Art. 59, cujo
caput determina o ambito de seu
alcance.

14. Normas Legais

Encontra-se na Lei Organica, a qual deve
possuir um capitulo sobre o assunto que
transcreva ou adapte algumas regras
constitucionais e acrescente outras que
sejam necessarias para melhor orientar a
elaboracao dos atos que a ale se submetem.
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~_—15. Normas Regimentais

* Encontra-se na Resolucio que
aprova o regimento Interno da
Cimara.

Nele define-se o que é
proposicido, ou seja, toda matéria
sujeita a deliberacio do Plenario,
qualquer que seja o seu objeto.
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16. Iniciativa

* A iniciativa é a proposta de edicao de direito novo.
* Por forca de disposicao constitucional, a
discussao e a votacao dos projetos de lei de
iniciativa do Prefeito Municipal terao inicio na
Camara Municipal.

Da mesma forma, a iniciativa popular sera exercida
pela apresentacao a Camara Municipal do projeto
de lei.

* A iniciativa deflagra o processo legislativo e
determina a obrigacao da Casa Legislativa

destinataria de submeter o projeto de lei a uma ‘ ?‘
¢

deliberacao definitiva.

0
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~—17. Iniciativa Comum ou Concorrente e/ou
geral

A 1niciativa comum ou concorrente compete ao
Prefeito Municipal, a qualquer

Vereador, a qualquer comissao da Camara
Municipal, e aos cidadaos - iniciativa popular .

A iniciativa popular em matéria de Lei Municipal
exige a manifestacdo de 5% (cinco por cento) do
eleitorado (Art. 29, XIII - CF), lei federal esta
condicionada a manifestacao de pelo menos 1%
(um por cento) do eleitorado nacional, que devera
estar distribuido em no minimo cinco Estados,
exigida em cada um deles a manifestacdo de 0,3%

(trés décimos por cento) de seus eleitores. tm‘ﬁ *”ﬁ iy m




18. Iniciativa Reservada ao Executivo —

« Pelo ordenamento constitucional, estao reservadas ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa das leis que:

« (Criem cargos, funcoes ou empregos publicos, na
Administracao direta e autarquica ou aumentem sua remuneracao

« Regime juridico dos servidores

« Disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicoes dos
orgaos da Administracao Municipal

« Disponham sobre matéria orcamentaria

« Como se pode ver, a iniciativa reservada ao Executivo diz
respeito as leis, posto que todas as matérias acima Sao
necessariamente tratadas por meio desse diploma.
A Constituicao da Republica nao admite que esses projetos

tenham sua despesa aumentada por emendas na Camara Municipal
(Art. 63, 1)
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19. Iniciativa Reservada ao Legislativo

A Camara Municipal detém poder de iniciativa reservada sobre os projetos de
lei de organizagdo de seus servicos administrativos (Constituicdo, Art. 63).
Repare-se que, por forca do que estatui a Emenda Constitucional n219/98, a
organizacao, o funcionamento, bem como a criacdo, a transformacao ou a
extin¢do dos cargos, empregos e func¢oes desse Poder se fazem por meio de ato
proprio ( resolugdo), enquanto a fixacdo da respectiva remuneracio se da por
meio de lei, cuja iniciativa é do proprio Poder Legislativo, que devera respeitar o
disposto na LDO, indo posteriormente a sancdo do Prefeito (Arts. 51, IV, e 52
XIII, da CF) . Essa competéncia privativa do Legislativo sofre, porém,
algumas restri¢ées, como as que limitam a remuneracdo dos servidores e
determinam a observancia da isonomia de vencimentos (CF, Arts. 37e39) ea
que restringe o gasto com pessoal (CF, Arts. 29-A e 169, e Lei Complementar n®
101/2000).
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20. Iniciativa Reservada dos Tribunais

Os Tribunais detem competéncia privativa para propor a criacao de
novas varas judiciarias. Compete privativamente ao Supremo
Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores propor a criacao ou
extincao dos tribunais inferiores, bem como a alteracao do niimero
de membros destes, a criacao e a extincao de cargos e a fixacao de
vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos

tribunais inferiores, dos servicos auxiliares dos juizos que lhes
forem vinculados, e a alteracao da organizacao e da divisao
judiciaria (CF, Arts. 96, 1, "d", e 96, 11 e alineas).

Compete, ainda, privativamente ao Supremo Tribunal Federal a
iniciativa da lei complementar sobre o Estatuto da Magistratura
(Constituicao, Art. 93).
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21. Iniciativa Reservada do
Ministeério Publico

A Constituicdo assegurou, igualmente,
ao Ministério Publico a iniciativa
privativa para apresentar projetos sobre
a criacdo ou a extingdo de seus cargos ou
de seus servicos auxiliares (CF, Art. 127,

§22).
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22. Iniciativa Vinculada

Preve, ainda, a Constituigdo sistema de iniciativa vinculada, na qual a
apresentagdo do projeto € obrigatéria.

No caso das leis orgcamentdrias, a iniciativa sera também vinculada,
isto € o chefe do Executivo estd compelido a remeter os
respectivos projetos para a Camara Municipal nos prazos
determinados, o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias e o projeto de orgamentos anuais.

A omissdo do Executivo quanto a iniciativa vinculada importa em
crime de responsabilidade, por forca do que ordena o Art. 85 da CF.
Para o Prefeito, a omissdo esta capitulada como crime de
responsabilidade no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei n® 201/67, cujo
teor € o que se segue:

XIV - negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de

cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.”



/

\ /

——

22, Iniciativa Vinculada e Controle da Omissao

A sistematica do controle judicial da omissao legislativa
consagrada na Constituicao de 1988 (Constituicao, Art. 50,
LXXI, e Art. 103, §22) permite converter direito de
iniciativa assegurado em dever de deflagrar o procedimento
legislativo, ou, mais propriamente, em dever de legisl/ar.
Assim, reconhecida a inconstitucionalidade da omissao, na
decisao proferida no mandado de injuncao (Constituicao,
Art. 50, LXXI) ou na acao direta de inconstitucionalidade
por omissao (Constituicao, Art. 103, §22), ficam os 6rgaos
com poder de iniciar o processo legislativo obrigados a
empreender a iniciativa reclamada.



, 24. Espécies normativas

Como se pode concluir, as leis constituem
instrumentos inafastaveis da acdo do
Poder Publico. O processo legislativo
constitucional evolve varios tipos de leis:

- Lei Complementar

- Lei Ordinaria
. - Lei Organica Municipal

- Codigos

- Decretos Legislativos

- Resolucoes
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25. Encaminhamento para as Comissées

Recebida a proposicao e encaminhada a Mesa, esta
determinara a sua tramitacdo no prazo de trés dias (ou
conforme cada Regimento), se outro ndo estiver previsto no
Regimento Interno, se consentir em projetos de lei, decreto
legislativo, resolucdo ou projeto substitutivo, sera lido no
Plenario e encaminhado as comissoes.

Nesta fase, é possivel o Pedido de Vistas do processo por
parte de Vereador.

Se ocorrer, a apreciacao da matérias é adiada pelo prazo
determinado no Regimento Interno.
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- 26. Controle de constitucionalidade

A constituicdo prev é dois modos de controle, o

preventivo ou a priori, que se situa no plano do
processo legislativo, e o repressivo ou a posteriori,
que incide sobre a lei promulgada. H¢
inconstitucionalidade formal quando a lei foi elaborada
em desacordo com as normas previstas para sua criacao,
incluindo—se a incompet & ncia do ¢ rgdo que a emitiu.

A inconstitucionalidade material decorre da
incompatibilidade do conte i do da norma com o texto

constitucional:
e Vicios constitucionais

7

e Vicios de legalidade
e Vicios regimentais



27. Retirada de projeto

O autor da proposicdo podera retira-la, em alguma ou em todas as
fases de seu andamento, de acordo com o que dispuser o
Regimento Interno. Cabe ao Presidente da Camara decidir pelo
atendimento ou ndo ao requerimento apresentado pelo autor.

Ha quem, todavia, discorde da possibilidade de se retirar o projeto
apos sua aprovagao pelo Plenario, quando, por exemplo, séo
aceitas emendas que contrariam o interesse do autor
(especialmente quando este € o Poder Executivo). Argumenta-se,
nessa hipotese, que o requerente estaria subtraindo da Casa
Legislativa a sua decisdo, o que seria inadmissivel.

O Regimento Interno deve, assim, dispor sobre 0 assunto, cuidando
de prever as diversas situagoes e eliminar as duvidas que possam
surgir.
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28 Piscussao T

E o debate da proposicio pelo conjunto de Vereadores presentes a Sessao.
A proposicdo inserida na ordem do dia € submetida a discussao, antes de
o Plenario deliberar sobre a sua aprovacdo ou nao. A metodologia das
discussOes sera também assunto do Regimento Interno. A regra comum €
que o Regimento Interno prescreva a realizagdo de uma tnica discussao
para a proposta, quando poderao ser recebidas emendas, subemendas e
substitutivos.

A disciplina sobre a discussdo e instrug¢ao do projeto de lei € confiada,
fundamentalmente, ao regimento Interno. Nao ha tempo prefixado para
deliberacao das Camaras, salvo quando o projeto for de iniciativa do
Prefeito Municipal e este formular pedido de apreciacdo sob regime de
urgéncia.

No caso de proposi¢ao normativa submetida a regime de urgéncia, nao
houver a manifestacdo, em até quarenta e cinco dias, o projeto deve ser
incluido na ordem do dia, ficando suspensas as delibera¢des sobre outra
matéria, até que seja votada a proposicao do Prefeito Municipal (Art. 64,

§§1° e 29).



29. Emenda é uma proposicao legislativa

Segundo o direito positivo brasileiro, emenda
é a proposicao legislativa apresentada como
acessoria de outra (Regimento Interno da
Camara Municipal).



//
/’ﬂtularidade do Direito de Emenda

Nem todo titular de iniciativa goza do poder de
emenda. Esta faculdade € reservada aos
parlamentares.

Todavia, a praxis consolidada parece assegurar,
aos titulares extraparlamentares da iniciativa, a
possibilidade de alteracdao do projeto mediante
a apresentacao de mensagens aditivas. Essa
alternativa tem seus limites, nao podendo dar
ensejo a supressao ou a substituicdo de
dispositivos.

A supressao ou a substituicao somente podera
realizar-se pela retirada e posterior ’
reapresentacao do projeto.
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31. Emendas em Projeto de Iniciativa Reservada

Cumpre 'mdagar se seria admisstvel a propositura de emenda a
todo e qualquev projeto de lei. Ao contréario do Texto Constitucional
de 1967/69, a Constituicio de 1988 veda, tio-somente, a
apresentacao de emendas que aumentem a despesa prevista nos
projetos de iniciativa reservada (CF, Art. 63,1 e 11). Ficou
autorizada, pols, a apresentacao de emendas a qualquer projeto de
lei oriundo de iniciativa reservada, desde que nao implique

aumento 0[6 0[68]068&.
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32. Emendas ao Projeto da LDO e LOA

A Constituicdo de 1988 ndo impede a apresentagado
de emendas ao projeto de lei orgamentdria. Elas hdo
de ser, todavia, compativeis com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e devem indicar os recursos hecessarios,
sendo admitidos apenas aqueles provenientes de
anulagdo de despesa (Constituigdo, Art. 166, §3°).
A Constituigdo veda a propositura de emendas ao
projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias que ndo
guardem compatibilidade com o plano plurianual
(Constituicdo, Art. 166, § 42).



33. Espéciesde Emendas @~ —— s

As propostas de modificacao de um projeto em tramitacdao na Camara
Municipal podem ter escopos diversos. Elas podem buscar a modificacdo, a
supressao, a substituicdo, o acréscimo ou a redistribuicao de disposi¢oes
constantes do projeto.

* O Regimento Interno devera disciplinar esses diversos tipos de emendas:

- Emenda Supressiva é a que manda erradicar qualquer parte de outra
pProposicao

- Emenda Aglutinativa é a que resulta da fusdao de outras emendas, ou destas
com o texto, por transacdo tendente a aproximacao dos respectivos objetos;

- Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra
pProposicao

- Emenda Modificativa é a que altera a proposicao sem a modificar
substancialmente

- Emenda Aditiva é a que se acrescenta a outra proposi¢ao

* Subemenda é a emenda apresentada em Comissdo a outra emenda, e pode
ser supressiva, substitutiva, ou aditiva

- Emenda de redacao é a Emenda Modificativa que visa a sanar vicio de
linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto.
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34. A votacae se constitui emum ato coletivo da Camara Municipal
e L2

A votacao da matéria legislativa constitui ato coletivo da Camara Municipal.
Realiza-se, normalmente, apo6s a instrucao do Projeto nas comissoes e dos
debates no Plenario. A votacao pode dar-se por trés processos: simbdlico,
nominal e secreto.

* Processo simboélico

- E aquele em que a contagem de votos se faz pela simples verificacio de quem
se manifestou a favor ou contra a proposicao, mediante convite da Mesa para
que os vereadores permanecam sentados ou se levantem, correspondendo a
primeira posicdo a aprovacao, e a segunda, a rejeicao,

ordem essa que deve constar do Regimento Interno.

* Processo nominal

* Reflete a opinido expressa de cada Vereador, procedendo-se a chamada em que
respondera sim ou ndo, isto é, pela aprovac¢ao ou pela rejeicio do que esta sendo
votado. Em determinados casos, deve ser exigida a votagao por

processo nominal.

Ao Vereador ndo é permitido abandonar o Plenario no curso da votacao, seja ela
simbolica ou nominal, salvo se for acometido de indisposicao que impeca sua
permanéncia. Se ja tiver votado, seu voto sera considerado valido.
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5. Quorum

E aquele em que maioria simples (corresponde & metade mais um do
numero de Vereadores presentes a sessao). Tambem denominada
relativa ou ocasional, €, portanto formada pela maioria dos votantes,
contados apenas os vereadores presentes a sessdo. para aprovacao dos
projetos de lei ordinaria — desde que presente a maioria absoluta de
seus membros

e maioria absoluta ( corresponde a mais da metade do total de
Vereadores, contados 0s presentes e ausentes) para aprovacao dos
projetos de lei complementar- (CF, Art. 69)

e maioria qualificada ou dois tercos | se constitui pelo voto favoravel de
Z/3 [dois tercos) do total de Vereadores, considerados 0s presentes e
ausentes) para aprovacao de emendas a Lei Organica — (CF, Art. 29,
capuil.
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36. Pedido de Destaque

As proposi¢des poderdo ter partes de seu texto
destacado, a apedido de Vereador, de modo a que
sejam apreciadas isoladamente, ocorrendo a sua
votacdo como destaque, quando sdao aprovadas ou
rejeitadas preliminarmente.

Mas ndo podera ser requerido o destaque das partes:
* Proposta do or¢amento

* Diretrizes Or¢amentarias

* Plano Plurianual

* Assim também nos casos

* Veto

» Julgamento das contas do Municipio e naqueles em
que o destaque se revele impraticavel.



37. Participacdao dos Cidaddos

O Regimento Interno deve contemplar a
hip 6 tese de os cidaddos usarem da palavra
durante a discussao de projetos de lei,
orcament dria ou n3o, para que possam emitir
sua opiniao sobre eles.

A regulamentacdo deve conter normas que
disciplinem a participacao popular, de modo
que o interessado, ao se inscrever, faca
refer éncia a matéria sobre a qual falar a,
sendo—|lhe vedado abordar temas que ndao tenham
sido expressamente indicados na inscricao.

FALA

AAS cwapio
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38. Autografo

* O texto definitivo, aprovado pelo Plenario,
é denominado autografo, o qual é remetido
ao Chefe do Executivo para sua manifestacao
mediante sanc¢do ou veto.

39. Sancao

* A sancdo é o ato pelo qual o Chefe do Executivo
manifesta a sua aquiescéncia ao projeto de lei
aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a
fusdao da vontade da Camara Municipal com a do
Prefeito Municipal, da qual resulta a formacao da
lei. A sanc¢do pode ser expressa ou tdcita. observado
pelo Prefeito Municipal o prazo de 15 (quinze) dias
uteis, a contar da data de recebimento.
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40. Sancao Tacita oo AL e

——

A Constituicdo confere ao siléncio do Prefeito Municipal o significado de
uma declaracdo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo
de 15 (quinze) dias uteis sem manifestacdo expressa do Chefe do Poder
Executivo, considera-se sancionada tacitamente a lei.

41. Sancao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais € a
doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatorio da sancao de projeto resultante
de usurpacao de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. O Supremo Tribunal
Federal afirmou, inicialmente, que "a falta de
iniciativa do Fxecutivo fica sanada com a
sangdo do prgjeto de lef' (Sumula n® 5 - STF).
O Tribunal afastou-se, todavia, dessa
orientacao, assentando que a sancao nao supre
defeito de iniciativa.
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> _42Veto é o ato pelo qual o Poder Executivo nega sancao ao

Projeto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangio ao
Projeto que pode ser total (quando abrange todo o projeto) —ou a
parte dele ou seja parcial (quando atinge somente o texto de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea - Art. 66, §2° da CF) -, obstando a sua
conversao em lei (CF, Art. 66, §19).

Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de
elaboracao das leis no direito brasileiro. Recebido o veto pelo Camara,
esta deve aprecia-lo no prazo de 30 (trinta) dias (CF, Art. 66, §4°) .
Para que ocorra rejeicao, € necessario que pelo menos a maioria
absoluta dos vereadores.

O voto, por forca desse mesmo dispositivo, sera secreto. Dois sdo os
fundamentos para a recusa de sancao (Constituicao, Art. 66, §12):

® — inconstitucionalidade

® — contrariedade ao interesse publico



43. Fundamento da ]nconstitucionalidadc material ou
formal

Sers material (substancial) quando o seu contetdo
estiverem comqito, direto ou indireto , com as normas ou
Principios da (_onstituicao.

Sers formal quando, embora substancialmente cstcja

de conformidade com os Preceitos constitucionais, se

formou em desacordo com a (_onstituicao.




44.Fandamento na Contrariedade do Interesse —

~ Publico

Contém maior subjetividade, o chefe do Executivo ndo
encontra, via de regra, dispositivos legais para citar, as quais
se reproduzem pela vontade do Poder Publico.

45. Motiva¢do e Prazo do Veto

O veto hd de ser expresso ¢ motivado, devendo ser
opostono praze de Iy lguinzey dias Oters
contados da data do recebimento do projeto, e
comunicado a Camara Municipal nas 48 (quarenta e
o1to) horas subsequentes a sua oposicdo.
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/46%50 do Veto 47. Efeitos do Veto

Nos termos da Constituicao,
o veto pode ser total ou
parcial (Constituicdo, Art.
66, §12).

O veto total incide sobre o
Projeto de Lei na sua
integralidade.

O veto parcial somente
pode abranger texto integral
de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea
(Constituicdo, Art. 66, §29).

A principal consequéncia juridica que
decorre do exercicio do poder de veto é a de
suspender a transformacao do projeto — ou
parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do
projeto que logrou obter a sancao
presidencial converte-se em lei e passa a
obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da
manifestacdo do Legislativo.

Se o veto for mantido pela Camara
Municipal, o projeto, ou parte dele, ha de ser
considerado rejeitado, podendo a matéria
dele constante ser objeto de nova
proposicdo, na mesma sessao legislativa,
somente se for apresentada pela

maioria absoluta dos membros de qualquer

das Casas do Congresso Nacional
(CF, Art. 67).
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48. Irretratabilidade do Veto

* Uma das mais relevantes consequéncias do
veto é a sua irretratabilidade.

Tal como ja acentuado pelo Supremo
Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo
pode o Prefeito Municipal retira-lo ou
retratar-se para sancionar o projeto vetado.
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49. Rejeicao do Veto oo

Como assinalado, o veto ndo impede a conversao do Projeto em Lei,
podendo ser superado por deliberacdao da Camara Municipal.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito
Constitucional brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicacao do motivo do veto, dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a Camara Municipal devera aprecia-lo no
prazo de 30 (trinta) dias (CF, Art.66, §4°) a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestacdo da maioria
absoluta dos vereadores. O voto, por forca deste dispositivo
constitucional, sera secreto. Esgotado sem deliberacao o prazo
estabelecido no §42, o veto sera colocado na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposi¢oes, até sua votacao final,
(CF, Art. 66, §6°).

Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao,
ao Prefeito Municipal (CF, Art. 66, §52). Se a lei ndo for promulgada
dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo Prefeito Municipal, o
Presidente da Camara Municipal a promulgara, e, se este ndo o fizer
em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente da Camara Municipal
fazé-lo a qualquer tempo (Art. 66, §7°).



50. Ratificacdo Parcial do Projeto Vetado s =

———

" Em se tratando de vetos parciais, podera a Camara Municipal acolher certas
objecoes contra partes do Projeto e rejeitar outras.
No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do Art. 66, §42, da
Constituicao, compete ao Prefeito Municipal (Constituicao, Art. 66, §5°) ¢, se
este nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente da Camara Municipal a
Promulgacao da Lei (Constituicao, Art. 66, §7°).

51. Ratificagao Parcial de Veto Total

Questao mais embaracgosa diz respeito a possibilidade de rejeicao parcial de veto total.
Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti, consideram que. "o veto
total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal a disparidade e
diversidade das disposicées que constituem o projeto"

Também o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicao parcial de
veto total e essa parece ser a posicdo mais adequada.

A possibilidade de veto parcial legitima a concepgao de que o veto total corresponde a uma
recusa singular de cada disposi¢ao do projeto.
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52. Rejeicdao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo
Legislativo

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor
consoante clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do
disposto na Lei de Introducao ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567,
de 4.9.1942, Art. 1°), resta indagar se se aplicam, no caso de rejeicao de
veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da lei como ato
normativo autdbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da
parte nao vetada.

O tema nao tem merecido maior atencao da doutrina. Parece razoavel,
todavia, considerar, como o faz José Afonso da Silva, que "a vigéncia da
parte vetada, transformada em lei por rejeicdo do veto, deve ser contada
segundo o previsto na lei de que faz parte".

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto
no qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de
vigéncia aplicavel a todo o complexo normativo.

Em outros termos, a clausula de vigéncia € a mesma.
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53. Tipologia do Veto

Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro,
o veto observa a seguinte tipologia:

* a) quanto a extensdo, o veto pode ser total ou parcial
* b) quanto a forma, o veto hd de ser expresso

* ¢) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao
interesse publico)

» d) quanto ao efeito, o veto € relativo, pois apenas
suspende, até a deliberagdo definitiva do Congresso
Nacional, a conversdo do projeto em lei

» e) quanto a devolugdo, a atribui¢do para apreciar o
veto é confiada, exclusivamente, ao Poder Legislativo
(veto legislativo)




Mulgagio

A promulgacdoea
publicacdo constituem
fases essenciais da eficacia
da lei.

A promulgacao atesta a
existéncia da lei,
produzindo dois efeitos
basicos:

* a) reconhece os fatos e
atos geradores da lei

* b) indica que a lei é
valida

55. Obrigacao de Promulgar

A promulgacao das leis compete ao
Prefeito Municipal (CF, Art. 66, §7=.
Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas decorrido da
sancao ou da superacao do veto. Neste
ultimo caso, se o Prefeito Municipal nao
promulgar a lei, competira a
promulgacao ao Presidente da Camara
Municipal, que dispora, igualmente, de
48 (quarenta e oito) horas para faze-1o;
se este nao o fizer, devera fazé-1o o Vice-
Presidente da Camara Municipal, a
qualquer tempo, pois a Constituicao nao
Ihe fixou prazo para a providéncia.
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56. Casos e Formas de Promulgacao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva -
sancao, veto, promulgacao -, faz que haja a necessidade de
desenvolverem-se formas diversas de promulgacao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situacoes:

a) o projeto € expressamente sancionado pelo Prefeito Municipal,
verificando-se a sua conversao em lei. Nesse caso, a promulgacao ocorre
concomitantemente a sangao

b) o projeto é vetado, mas o veto é rejeitado Camara Municipal, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sangao, nesse caso, devendo a
lei ser promulgada em 48 (quarenta e oito) horas pelo Executivo (CF, art.
66, §52)

c) o projeto € convertido em lei mediante sanc¢ao tacita. Nessa hipotese,
compete ao Prefeito Municipal - ou, no caso de sua omissao, ao
Presidente ou ao Vice-Presidente da Camara Municipal - proceder a
promulgacao solene da lei.




g 57. Publicacao

A publicacdo constitui
a forma pela qual se da
ciéncia da
sancao/promulgacao
da lei aos seus
destinatarios.

E condicio de
vigéncia e eficacia da
lei.

58. Modalidades de Publicacao

E_mbora se encontrem,
historicamente, outras modalidades
de Publicagéo, como a leitura delica,
o anuncio, a Proclamagéo ou
Publicagéo por bando, consagrasse,
a Préxis de inserir a lei Promulgacla
num orgao oficial.

No Plano Feclcral, as leis e demais

atos normativos s3ao Publicados no

Dizrio (Ofcial da ( Jnizo.



59. Obrigacao de Publicar e
Prazo de Publicacio

A autoridade competente para
promulgar o ato tem o dever de
publica-lo.

Isso n&o significa, porém, que o
prazo de publicacao esteja
compreendido no de
promulgacao, porque, do
contrario, ter-se-ia a reducéo do
prazo assegurado

para a promulgacgéo. Assinale-
se, todavia, que a publicagéo do
ato legislativo ha de se fazer
sem maiores delongas.

e ~ /
—————60. Publicacao e Entradaem Vigor

da Lei

A enhtrada em Vigor da lei subordina-
se qos seguintes Critérios:

d) 0 da data de sua publicagao

b) 0 do dia prefixado ou do prazo
determinado, depois de suaq
publicacao

C) 0 do momento em que ocorrer
certo gcontecimento Ou Se efetivar
dada

formalidade hela previstos, apos sua
publicacao

d) o da data que decorre de seu
Carater.

61. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n2 95, de 1998, a clausula de vigéncia vinha
expressa, no mais das vezes, na féormula tradicional:

"Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do’.
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62. Falta de Clausula de Vigéncia

Regra Supletiva

Na falta de disposi¢ao expressa, consagra a Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de Setembro de 1942, Art. 12) a seguinte regra
supletiva:

"Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de
oficialmente publicada”.
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63 Vacatio Leqis Feen

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a
publicagdo da lei e a sua entrada em vigor. Na falta de disposigdo
especial, vigora o principio que reconhece o decurso de um lapso de
tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da
obrigatoriedade 45 (quarenta e cinco) dias. Portanto, enquanto ndo
se vence o prazo da vacatio legis, considera-se em vigor a lei antiga
sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio /egis é a dos dias
corridos, com exclusdo do comeco e inclusdo o de encerramento,
computados domingos e feriados (dies a guo non computatur in
termino, dies termini computatur in termino).

Ndo se aplica, portanto, ao cémputo da vacatio /egis o principio da
prorrogagdo para o dia Gtil imediato quando o dltimo dia do prazo
for domingo ou feriado.
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64. Vacatio loggis ¢ as normas complegmentargs,

suplgmentargs ¢ Regulamentaregs

W vacatio legis n&0 sg verifica apgnas durantg o
prazo qug a propria Igi gstabglgee para sua
gntrada gm vigor.

Pa-s¢g tambgm quando gsta, para ser gxgcutada,
rgclama ou grige a gdicdo dg normas
complgmentargs, suplgmentaregs ou
regulamentargs. Tem-sg pois, ngssg caso, um
intgrvalo dg tempo gntrg a publicacdo da Igi ¢ o
inicio dg sua obrigatoriecdade, qug ha dg
gnegrrar-sg, gm prineipio, com a gntrada gm vigor
dgssas normas dgrivadas ou sgeundarias.
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65. A Nao-Edicao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéencia da'Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicao deste
para obrigar.

Essa concepc¢ao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegacao de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separacao dos poderes

como um dos seus principios basilares.

Entao, se o titular do Poder Regulamentar nao expede os atos secundarios
imprescindiveis a execucao da lei no prazo estabelecido? Além de eventual
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente
politico deu azo a "omissdo requlamentar", significativa corrente doutrinaria
considera que, quando a lei fixa prazo para sua regulamentacao, decorrido
este sem a publicacao do decreto regulamentar, podem os destinatdrios da
norma legislativa invocar utilmente os seus preceitos e auferir as vantagens
dela decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.
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66. Vacatio Legis e republicacido do texto para Correcio

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser
publicada, contenha incorregdes e erros materiais que lhe
desfiguram o texto, impondo-se sua republicacdo parcial ou
total.

Se tiver de ser republicada a lel, antes de entrar em vigor, a
parte republicada terd prazo de vigéncia contado a partir da
nova publicagdo (Lel de Introdugdo ao Cédigo Civil, Art. 12,
§59).

As emendas ou as corregdes a lel que ja tenha entrado em
vigor sdo consideradas lei nova (Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, Art. 12, §42).

Sendo lel nova, deve obedecer aos requisitos essenciais e
indispenséveis a sua existéncia e realidade.
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67 Procedimento Legislativo i

Procedimento legislativo pode-se conceituar como cada um dos ritos do processo
legislativo, ou o conjunto de atos destinados a realizar esse processo.

A matéria-prima sobre a qual trabalha a Camara Municipal, ou que se submete ao
processo legislativo, assume a forma de proposicéo, estagio embrionario da norma legal.
Como definido pelo Regimento Interno da Camara Municipal, proposi¢éo é toda matéria
sujeita a sua deliberacéo. As proposicdes compreendem, além das propostas de emenda
a Lei Organica e dos projetos de Lei, de decreto legislativo e de resolugéo, os
requerimentos, as indicagdes, 0s pareceres e as emendas.

Esse enfoque permite distinguir seis tipos de procedimento legislativo:

* — Procedimento legislativo normal

* — Procedimento legislativo abreviado

* — Procedimento legislativo sumario

* — Procedimento legislativo sumarissimo

* — Procedimento legislativo concentrado

* — Procedimento legislativo especial




%onsolidacﬁes da Legislacio

A Lei Complementar n2 95, de 1998, em seu Art. 13 e seus
parédgratos, determinou a elaboragdo da Consolidagdo da
Legislacdo Federal, consistindo "na integragdo de todas as
leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma
legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a
consolidacdo, sem modificagcdo do alcance nem interrupg¢do da
forca normativa dos dispositivos consolidados" (Lei
Complementar n® 95, §1° do art. 13) ou

"declaragdo de revogacdo de leis e dispositivos implicitamente
revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se
completamente prejudicada" (Lel Complementar n® 95, Art.
14, §32, Inciso I).
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